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หลักการธรรมาภิบาลดิจิทัลระดบัสากล 
(Global Digital Governance Frameworks)

มุ่งเนน้การบริหารจดัการเทคโนโลย ีขอ้ขอ้มูล และระบบดิจิทลั
อยา่งมีจริยธรรม ปลอดภยั เปิดเผย และเป็นธรรม เพื่อรับมือกบั
การเติบโตของ AI, Big Data และไซเบอร์สเปซ โดยองคก์ร
ระดบัโลกอย่าง OECD, UN, และ UNESCO 
ไดก้  าหนดเสาหลกัส าคญัไวด้งัน้ี
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การเกิดขึน้ของกฎหมาย

กฎหมายย่อมเกิดขึน้พร้อมกับการ
เกิดขึน้ของสังคม

สุภาษิตลาติน 

“ท่ีใดมีสังคมเกิดขึน้ ที่น่ันย่อมมี
กฎหมายเกิดขึน้เช่นกัน”



กฎหมาย 

• กฎเกณฑ์ที่ก าหนดความประพฤติของบุคคลในสังคมซ่ึง

บุคคลจะต้องปฏิบัติตามหรือควรจะปฏิบัติตาม 

มิฉะนั้นจะได้รับผลร้ายหรือไม่ได้รับผลดีที่เป็น

สภาพบังคับโดยเจ้าหน้าท่ีในระบบกฎหมาย
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ความหมายของกฎหมาย

กฎหมาย   คือ  กฎเกณฑที์่วางระเบียบแห่งการอยู่ร่วมกนัของคนในสังคม 

โดยมีสภาพบงัคบั
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ลักษณะของกฎหมายในปัจจุบัน
• สามารถจ าแนกลักษณะของกฎหมายได้ 4 ประการ คือ

1. กฎหมายต้องมีลักษณะเป็นกฎเกณฑ์ “กฎเกณฑ์” (NORM)

2. กฎหมายต้องก าหนดความประพฤติของบุคคล ความประพฤติ (BEHAVIOR)

3. กฎหมายต้องมีสภาพบังคับ สภาพบังคับ (SANCTION) ของกฎหมาย

4. กฎหมายต้องมีกระบวนการท่ีแน่นอน
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กฎหมายกับ
ศีลธรรมมี
ความแตกต่าง
กัน ดงันี้
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กฎหมายเป็นข้อบังคับของรัฐ แต่ศีลธรรมเป็นความรู้สึกที่เกิด
จากจิตใจของมนุษย์แต่ละคน

ข้อบังคับของกฎหมายก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรเป็น
ส่วนใหญ่        ส่วนศีลธรรมนัน้มิได้มีการก าหนดเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรแต่อย่างใด

กฎหมายก าหนดความประพฤติภายนอกของมนุษย์ที่แสดง
ออกมาให้เห็น แต่ศีลธรรมเป็นเพียงแต่คิดในทางที่ไม่ชอบก็ผิด
ศีลธรรมแล้ว

กฎหมายนัน้ ผู้ฝ่าฝืนจะได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ แต่
ศีลธรรมนัน้ขึน้อยู่กับความรู้ สกึนึกคิดของคนๆ นัน้โดยเฉพาะ 
โดยจะกระทบกระเทือนจิตใจของเขามากน้อยเพียงใดเท่านัน้



กฎหมายกับศาสนามคีวามแตกต่างกนั คือ

ในทางกฎหมายนั้น ถ้าผู้ใดฝ่าฝืนกจ็ะมีสภาพบังคับ 
(SANCTION) เกิดขึ้นทนัที 

เช่น ถ้าฆ่าคนตาย กจ็ะถูกจ าคุกตลอดชีวิต เป็นต้น ส่ ว น
ทางด้านศาสนาน้ัน ไม่มีสภาพบังคับไว้แน่นอน แต่หากผู้ใดฝ่า
ฝืนข้อบังคับทางศาสนามักจะถูกสังคมที่นับถือศาสนาน้ันๆ 
รังเกียจไม่คบหาสมาคมด้วย
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กฎหมายกับจารีตประเพณีมคีวามแตกต่างกนั  ดังน้ี

•กฎหมายเป็นข้อบังคับของรัฐ แต่จารีตประเพณีเป็นขอ้บงัคบัของชนชั้นใดชั้นหน่ึง
หรืออาชีพใดอาชีพหน่ึงเท่านั้น

•การกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย ผู้กระท าจะมีความผดิและถูกลงโทษ แต่
การกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนจารีตประเพณีจะไดร้ับเพียงการติเตียนจากสงัคม
เท่านั้น

•กฎหมายเป็นข้อก าหนดความประพฤติของมนุษย์เพยีงบางอย่างเท่านั้น แต่จารีต
ประเพณีครอบคลุมการด  ารงชีวิตของมนุษยท์ั้งหมด
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สรุป

•ความสัมพนัธ์ระหว่างกฎหมายกบัศีลธรรม ศาสนา และจารีตประเพณี 
•มีหลายประการด้วยกนั 
•แต่กฎหมายและจารีตประเพณีต่างก็เป็นกฎเกณฑ์ท่ีจัดระเบียบของ
สังคมเหมือนกัน มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สังคมมีความสงบสุข ซ่ึง
กฎหมายอาจมีลกัษณะแตกต่างจากฎเกณฑอ่ื์นอยู่บา้งตรงที่กฎหมายมี
โทษที่ค่อนขา้งรุนแรงและเด็ดขาดกวา่ สามารถน ามาบงัคบัใชใ้ห้เกิดผล
ที่เป็นรูปธรรมไดดี้กว่า

22



สรุป

•นอกจากนั้นแล้วกฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ที่ไม่อาจสามารถเกดิขึ้นเองได้เหมือนกับ

ปรากฏการณ์ธรรมชาติ เช่น ฝนตก ฟ้าร้อง ฟ้าผ่า 

• แต่กฎหมายมีจุดก าเนิดหรือที่มาของกฎหมายจากศีลธรรม ศาสนา และจารีตประเพณี ใน

เร่ืองของศีลธรรม    ที่เราน ามาใช้เป็นที่มาของกฎหมาย 

• เช่น การที่สามีภริยาไม่มีความซ่ือสัตย์ต่อกนั โดยภริยาไปมีชู้ซึ่งเป็นเร่ืองผิดศีลธรรม 

กฎหมายก็อาจจะบัญญัติถงึผลของการมีชู้ว่าให้สามีฟ้องหย่าจากภรรยาได้   เป็นต้น 

• ส าหรับศาสนานั้นก็อาจจะมีข้อห้ามของศาสนาที่น าเอามาบัญญัติไว้ในกฎหมาย เช่น 

ศาสนาพุทธ การห้ามลกัทรัพย์ที่มีอยู่ในศีล 5 ก็น ามาบัญญัติไว้เป็นกฎหมายได้
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ล าดบัศักดิ์ของกฎหมายในระบบกฎหมายไทย

• รัฐธรรมนูญ
•พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
•พระราชบญัญติั
•พระราชก าหนด
•พระราชกฤษฎีกา
•กฎกระทรวง
•ขอ้บญัญติัทอ้งถิ่น ไดแ้ก่ ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และขอ้บญัญติัเมืองพทัยา
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กฎหมายแพ่ง หมายถึง  กฎหมายที่
ก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกบั

เอกชนด้วยกันในฐานะที่เท่าเทียมกัน โดย
ก าหนดความสัมพนัธ์ในเร่ืองบคุคล หนี ้

ทรัพย์สิน ครอบครัว และมรดก 

ประเทศไทยนัน้กฎหมายแพ่งถูกรวบรวม
เข้าไว้ในรูปของประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์
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• กฎหมายอาญา  หมายถึง กฎหมายท่ีก าหนดลกัษณะของการกระท าหรือไม่
กระท าอย่างใดถือว่าเป็นความผิด และก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับผูก้ระท  า
ความผิด ทั้งน้ี เพ่ือเป็นรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองและสังคม โดย
กฎหมายอาญาก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผูก้ระท าความผดิ แบ่งได ้5 ประการ 
(ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18) ดงัน้ี

(1) ประหารชีวิต

(2) จ  าคุก

(3) กกัขงั

(4) ปรับ

(5) ริบทรัพยสิ์น
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•HAZARD หรือ อันตราย หมายถึง ส่ิงท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะท าใหเ้กิด
อุบติัเหตุ เช่น สภาพที่ไม่ปลอดภยั ซ่ึงจะเกิดกบัส่ิงของ 

เช่น  รอยร้าวในวสัดุของโครงสร้างเคร่ืองบิน ความไม่ได้
มาตรฐาน เป็นตน้ และการกระท าที่ไม่ปลอดภัย ซ่ึงจะเกิดกับตวั
มนุษย์ เช่น ปฏิบติังานดว้ยความประมาทไม่ท าตามขั้นตอน

28



อุบัติเหตุ (ACCIDENT) หมายถึง เหตุการณ์อนัตราย             
ท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ไดต้ั้งใจ หรือคาดคิดมาก่อน ท าให้เกิด                    
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น บุคคลไดรั้บอนัตรายทั้งร่างกาย
และจิตใจ อาจบาดเจบ็ พิการ หรือรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิต
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การจดัการความเสี่ยงดา้นความปลอดภยั30
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กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน

https://t h.hrnot e.asia/orgdevelopment/whyimportantmotivation/

https://th.hrnote.asia/orgdevelopment/whyimportantmotivation/
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑

• มาตรา ๕ ในพระราชบญัญติัน้ี

“นายจ้าง” หมายความว่า ผูซ่ึ้งตกลงรับลูกจา้งเขา้ท างานโดยจ่ายค่าจา้งให้และหมายความรวมถึง

(๑) ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายใหท้ างานแทนนายจา้ง

(๒) ในกรณีที่นายจา้งเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผูม้ีอ  านาจกระท าการแทนนิติบุคคลและผู ้

ซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากผูม้ีอ านาจกระท  าการแทนนิติบุคคลใหท้ าการแทนดว้ย

• “ลูกจ้าง” หมายความว่า ผูซ่ึ้งตกลงท างานใหน้ายจา้งโดยรับค่าจา้งไม่ว่าจะเรียกชือ่อย่างไร
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑
•“ผู้ว่าจ้าง” หมายความว่า ผูซ่ึ้งตกลงว่าจา้งบุคคลอีกบุคคลหน่ึงให้ด  าเนินงานทั้งหมดหรือแต่

บางส่วนของงานใดเพ่ือประโยชน์แก่ตน โดยจะจ่ายสินจา้งตอบแทนผลส าเร็จแห่งการงานที่ท  านั้น

• “สัญญาจ้าง” หมายความว่า สัญญาไม่วา่เป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาระบุชัดเจน หรือเป็นที่เขา้ใจ

โดยปริยายซ่ึงบุคคลหน่ึงเรียกว่าลูกจา้งตกลงจะท  างานให้แก่บุคคลอีกบุคคลหน่ึงเรียกว่านายจา้ง

และนายจา้งตกลงจะให้ค่าจา้งตลอดเวลาที่ท  างานให้

• “ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินที่นายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการท างานตาม

สัญญาจา้งส าหรับระยะเวลาการท  างานปกติเป็นรายชัว่โมง รายวนั รายสปัดาห์ รายเดือน หรือ

ระยะเวลาอื่น หรือจ่ายใหโ้ดยค านวณตามผลงานที่ลูกจา้งท  าไดใ้นเวลาท างานปกติของวนัท างาน 

และให้หมายความรวมถึงเงินที่นายจา้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งในวนัหยุดและวนัลาที่ลูกจา้งมิไดท้  างาน 

แต่ลูกจา้งมีสิทธิไดร้ับตามพระราชบญัญติัน้ี
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กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการท างาน ในส านักงาน: กฎหมายคอมพวิเตอร์

36
Cr.http://www.islammore.com/view/3697

จรรยาบรรณเป็นส่ิงที่ท  าให้สังคมอินเทอร์เน็ตเป็น
ระเบียบ ความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นเร่ืองที่จะต้อง
ปลูกฝังกฎเกณฑ์ของแต่ละเครือข่ายจึงต ้องมีการวาง
ระเบียบเพื่อให้การด  าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบและ
เอ้ือประโยชน์ซ่ึงกันและกนั บางเครือข่ายมีบทลงโทษ
และจรรยาบรรณท่ีชดัเจน เพื่อช่วยให้สังคมสงบสุขและ
หากการละเมิดรุนแรงกฎหมายกจ็ะเขา้มามีบทบาท
ไดเ้ช่นกนั
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• พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกีย่วกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2560
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